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Kantelijat c/o Asianajotoimisto Leena Kenttamies Oy

Tartuntatautilain 48 a §:n soveltamisen ohjaaminen

KANTELU

Useat kantelijat arvostelevat oikeuskanslerille 2.2.2022 asiamiehensa asianajaja Leena Kent-
tamiehen valitykselld osoittamassaan kantelussa tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen (HE 230/2021 vp) valmistelua ja esityksen perusteella annetun

tartuntatautilain 48 a §:n soveltamista.

Kantelijat pyytavat ensisijaisesti oikeuskansleria ryhtymaan toimenpiteisiin tartuntatautilain 48

a §:n kumoamiseksi.

Toissijaisesti kantelijat katsovat, ettd oikeuskanslerin pitdisi 1) saattaa viranomaisten tietoon
kasityksensa tartuntatautilain 48 a §:n soveltamisesta muuttuneessa epidemiologisessa tilan-
teessa, 2) kiinnittda lainkohdan soveltamisessa viranomaisten huomiota muuttuneen epide-
miologisen tilanteen johdosta hyvan hallinnon vaatimuksiin seka perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista edistaviin nakdkohtiin, 3) tehda tarvittaessa viranomaisille esitys virheen
oikaisemiseksi tai epakohdan korjaamiseksi ja 4) tehda esitys, jonka mukaan saannos ei enaa

oikeudettomasti rajoittaisi sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston perus- ja ihmisoikeuksia.

Kantelussa todetaan, etta tartuntatautilain muutos, jolla lakiin lisattin 48 a §, on hallituksen
esityksessad perusteltu koronaviruksen delta-variantin epidemiologialla. Perusteluissa ei ole

huomioitu viruksen omikron-variantin epidemiologiaa ja sen vaikutusta epidemian
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kokonaistilanteeseen ja noudatettaviin kaytantoihin. Esityksen perustelut ovat kantelun mu-
kaan virheelli-set. Rokotussuojan edellyttamiselld asiakkaiden kanssa lahikontaktissa olevalta

sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdlta ei voida saavuttaa sddnndksen tavoitteita.

Kantelun mukaan covid-19-rokoteet eivat ehkaise viruksen tarttumista rokotettuihin eika viruk-
sen erittymista ja tarttumista rokotettujen kauttaan muihin ihmisiin (niin sanottu epasuora suo-
ja). Rokotteilla ei siten ole merkitysta covid-19-taudin vakaville seuraamuksille alttiiden asiak-

kaiden ja potilaiden suojelemisessa.

Rokotteilla ei mydskaan ole merkitystd terveydenhuoltojarjestelman toimintakyvyn turvaami-
sessa, koska rokote suojaa ainoastaan rokotettua vakavalta tautimuodolta. Ainoastaan riski-
ryhmiin kuuluvien ja immuunipuutteisten rokottamisella voi olla merkitysta terveydenhuoltojar-
jestelman toimintakyvyn turvaamisessa. Tosiasiallisesti tartuntatautilain 48 a § vaarantaa jar-
jestelman toimintakyvyn, kun merkittava osa terveita sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilai-

sia siirretdan saanndksen vuoksi pois tyostaan.

Saannds pakottaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstdn ottamaan rokotteen sailyttaddkseen
toimeentulonsa. Saanndksen tarkoittaman rokotussuojan edellyttamista ei voida pitaa perus-

teltuna eika oikeasuhtaisena perusoikeusrajoituksena.

Kantelun mukaan tartuntatautilain 48 a §:88 soveltavat viranomaiset ja virkamiehet eivat huo-
mioi omikron-variantin myota muuttunutta epidemiologista tilannetta, vaan perustavat toimin-
tansa lahes yksinomaan edelld mainitun hallituksen esityksen perusteluihin. Soveltamiskay-
tantd on vaihtelevaa ja henkildstd on eriarvoisessa asemassa yksikdsta ja alueesta riippuen.
Saannosta sovelletaan joillakin tydpaikoilla mielivaltaisesti. Soveltaminen johtaa sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildstén perustuslain ja yhdenvertaisuuslain vastaiseen syrjintaan ja
saannodksellad loukataan heidan perustuslain 7 §:ssa turvattua henkilokohtaista vapauttaan ja
koskemattomuuttaan, 10 §:ssa turvattua yksityiselaman ja henkilétietojen suojaa seka 18 §:ssa
turvattua oikeuttaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlla tai ammatilla. Lisaksi heita
syrjitdan vakaumuksen, mielipiteen ja terveydentilan perusteella. Heidan perus- ja inmisoikeu-

tensa eivat tule turvatuiksi perustuslain 22 §:n mukaisesti.

Covid-19-rokotteiden haittavaikutuksia ei ole tutkittu riittavasti. Kantelun mukaan vaite covid-
19-rokotteiden turvallisuudesta ei ole 1d3ketieteellinen tosiasia, vaan vaite, joka perustuu an-
nettujen rokotteiden maaraan. Kantelun mukaan ei ole tieteellistd eikd vastuullista toimintaa
vaittaa rokotteita turvallisiksi, kun Suomessa ja maailmalla on runsaasti kasittelemattomia ro-
kotehaittailmoituksia. Tartuntatautilain 48 a §:11a sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstd pako-
tetaan ottamaan rokote (Pfizer-BioNTech-rokote), jolla saattaa olla tuntemattomia haittavaiku-

tuksia, jonka pitkdaikaisvaikutuksia tai tehoa ei tiedeta ja jonka valmistaja on sopimusteitse
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(Euroopan unionin ja Pfizer Inc. sekd BioNTech Manufacturing GmbH:n valinen ns. APA-sopi-

mus) vapautettu rokotehaittoja koskevasta vastuusta l&hes kokonaan.

Kantelun mukaan tartuntatautilain 48 a §:n ulottaminen koko sosiaalihuoltoon on ylimitoitettua,
koska kaikissa sosiaalihuollon tehtavissa kontaktia tai lahikontaktia ei ole tai niitd on varsin va-
han ja palvelut on mahdollista toteuttaa muuten terveysturvallisesti. Kuitenkin sdannosta so-
velletaan sosiaalihuollon palveluihin asiakaspalvelutilanteesta riippumatta. Lisaksi asiakasta-
paamisen muotoja on sosiaalihuollossa kahden viime vuoden aikana kehitetty koronarajoitus-
ten mukaisesti. Tartuntatautilain 48 a §:n soveltaminen sosiaalihuollon henkil6st66n aiheuttaa
muutenkin henkilostopulasta karsivalle toimialalle lisaa puutetta tyontekijoista ja vaikeuttaa
palvelujen saamista. Kantelun mukaan tarvitsemaansa tukea oikea-aikaisesti vaille jaavat
asiakkaat ja palkatta jaavat sosiaalihuollon tydntekijat lisaavat yhteiskunnan kustannuksia li-

saantyvana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja taloudellisen tuen tarpeena.

Kantelija Virpi Verajankorva on toimittanut kanteluun 1.11.2022 lisakirjoituksen.

TARTUNTATAUTILAIN 48 A §

Tartuntatautilain 48 a §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden
suojaamisesta covid-19-taudilta. Pykalan 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa kaikissa tehtavissa, joihin liittyy lahikontaktin aiheuttama tartuntariski covid-19-tau-
din vakaville seuraamuksille alttiille asiakkaille tai potilaille, saa kayttaa vain erityisesta syysta
henkil6a, joka ei ole osoittanut, ettd hanella on rokotuksen tai enintdan kuusi kuukautta aikai-
semmin sairastetun laboratoriovarmistetun taudin antama suoja covid-19-tautia vastaan.
TyoOntekija, joka ei ladketieteellisista syistd voi ottaa rokotetta, voi osoittaa suojan covid-19-
tautia vastaan todistuksella hanelle enintddn 72 tuntia ennen tydévuoroon saapumista tehdyn

covid-19-testin negatiivisesta tuloksesta.

Pykalan 2 momentin mukaan tyonantajalla on oikeus kasitella sellaisia tyontekijan tai tyohar-
joittelussa olevan opiskelijan terveystietoja, jotka koskevat tdman soveltuvuutta 1 momentissa
tarkoitettuihin tehtaviin. Tietojen kasittelyssd noudatetaan yksityisyyden suojasta ty6elamassa
annetun lain 5 §:n 2 momenttia. Tydnantajan on sailytettdva hallussaan olevat tyéntekijan ter-
veydentilaa koskevat tiedot erillddn muista kerddmistédan henkilétiedoista. Tydnantajan on sai-
lytettava tiedot niin kauan kuin ne ovat tarpeen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koske-
van valvonnan toteuttamiseksi, kuitenkin enintdan kolme vuotta siita, kun 1 momentissa tarkoi-

tettu henkildn soveltuvuutta koskeva arviointi on tehty.

Pykalan 3 momentin mukaan, jos tyontekija ei tayta 1 momentissa saadettyja edellytyksia, tyo-
nantajan on ensisijaisesti tarjottava tydntekijalle muuta tydsopimuksen mukaista tyota tai jos

tallaista ei ole tarjolla, muuta tyontekijalle sopivaa ty6ta. Jos tallaistakaan ty6ta ei ole tarjolla tai
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tyontekija ei suostu sitéd vastaanottamaan, tydnantajalla ei ole palkanmaksuvelvollisuutta tyon-

teon estymisen ajalta, ellei toisin ole sovittu.

Saannés tuli voimaan 1.1.2022 ja sitd koskevan voimaantulosdanndksen mukaan se on voi-
massa 31.12.2022 saakka.

Tartuntatautilain 48 a §:n saatamisen tavoitteena on muutosta koskevan hallituksen esityksen

(HE_230/2021 vp, s. 12) mukaan suojata erityisesti covid-19-taudin vakaville seurauksille alttii-

den sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kayttavien asiakkaiden ja potilaiden henkea ja ter-
veytta. Tavoitteena on myos varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tarjoavan tyo-
nantajan mahdollisuus saada tieto henkilostonsa rokotussuojasta tai sairastetusta covid-19-
taudista. Lisaksi sdantelyn paaasiallisten tavoitteiden lisaksi saantelylla olisi esityksen mukaan
mahdollista turvata sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstdn terveytta ja tyoéturvallisuutta seka

osaltaan turvata myos riittavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuutta.

TUTKINNAN RAJAUS

Tartuntatautilain 48 a §:n soveltaminen sosiaali- ja terveyden-

huollossa

Tartuntatautilain 48 a §:n sdatamisen jalkeen valtioneuvoston oikeuskanslerille ja eduskunnan
oikeusasiamiehelle saapui kanteluita, jotka koskivat sdanndsta, sen sadatdmistd sekd saan-
ndksen soveltamista sosiaali- ja terveydenhuollossa. Kanteluiden kasittely keskitettiin oikeus-
kanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen valilla siten, ettad oikeusasiamiehen kansliassa ka-
sitelladn sdannoksen soveltamista sosiaali- ja terveydenhuollossa koskevat kantelut ja oikeus-

kansleri kasittelee kantelut siltd osin kuin ne koskevat sosiaali- ja terveysministerion menette-

lya.

En siten ole ottanut tutkittavakseni enka tassa paatoksessani kasittele nyt ratkaistavana olevaa
kantelua silta osin kuin siina on kysymys tartuntatautilain 48 a §:n soveltamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Kantelu on kyseiseltad osin myos siind maarin yksiléimaton, ettei sita ollut
mahdollista selvittaa eika tutkia laillisuusvalvonnallisesti. Yksildimattdomyyden vuoksi en myds-

kaan siirtdnyt kantelua kyseisilta osin oikeusasiamiehen kasiteltdvaksi.

Hallituksen esityksen valmistelu

Kantelussa esitetty arvostelu tartuntatautilain 48 a §:n saatamisessa ja sitd koskevan hallituk-

sen esityksen HE 230/2021 vp valmistelussa pohjautuu siihen, etta esitys perustuu vanhentu-

neeseen epidemiologiseen tietoon koronaviruksen omikron-variantin tultua valtavirukseksi

delta-variantin sijaan.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_230+2021.pdf
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Valtioneuvoston ohjesdannén 11 §:n 1 momentin mukaan ministerié kasittelee muun ohella

oman toimialansa lainvalmisteluasiat.

Tartuntatautilain muutosta koskeva hallituksen esitys (HE 230/2021 vp) valmisteltiin sosiaali- ja
terveysministeridssa yhdessa muun muassa tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantunti-
jalaitoksena toimivan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kanssa. Esityksen eduskunta-
kasittelyn aikana eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta antoi esityksesta mietintonsa (StvM
37/2021 vp). Valiokunta kuuli esityksesta eri alojen asiantuntijoita mukaan lukien laaketieteen
alan asiantuntijoita. Myods eduskunnan perustuslakivaliokunta antoi esityksesta lausuntonsa

(PeVL 51/2021 vp). Valiokunta totesi lausunnossaan, etta lakiehdotus voitiin kasitella tavalli-

sen lain saatamisjarjestyksessa eli se ei ollut ristiriidassa perustuslain kanssa.

Perustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan lainsaadantdvaltaa kayttaa eduskunta. Se voi hallituk-
sen esityksia valiokunnissa kasiteltdessa kuulla eri alojen asiantuntijoita, kuten edella mainitun
hallituksen esityksen kasittelyssa on tapahtunut. Lainsaadanndn sisallosta paattaminen sisal-
taa oikeudellisen arvioinnin lisdksi yhteiskunnallista tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Tehtaviini
laillisuusvalvojana ei kuulu valvoa sitd, miten eduskunta kyseista harkintavaltaa kayttaa eika

valvoa eduskunnan toimintaa lainsaadantovallan kayttamisessa muutoinkaan.

Eduskunnan kasiteltya ja hyvaksyttya tartuntatautilain muutoksen, jolla lakiin lisattiin 48 a §, en
edelld esitetyn vuoksi ottanut tutkittavakseni mydskaan lainmuutoksen sdatadmiseen johtaneen

hallituksen esityksen epidemiologista tietopohjaa.

Tutkittava asia

Tartuntatautilain 7 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, oh-
jaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Ministerié vastaa valtakunnallisesta
terveydenhuollon hairidtilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta ja naiden tilanteiden johta-

misesta.

Valtioneuvoston ohjesdannon 11 §:n 1 momentin ja tartuntatautilain 7 §:n 1 momentin mukaan
ministerién tehtaviin kuuluu ministerién toimialaan kuuluvan lainsdadannén ja ohjauksen tar-
peen arvioiminen. Ministerién on arviointinsa perusteella tilanteen sita edellyttdessa ryhdyttava
tarpeellisiin toimenpiteisiin. Ministerid voi arvionsa esimerkiksi itse antaa ohjausta toimialaansa
kuuluvissa asioissa tai valvoa, etta sen toimialan hallinnossa toimivaltainen viranomainen huo-

lehtii tarvittavasta ohjauksesta.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_230+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/StVM_37+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/StVM_37+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/StVM_37+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_51+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_51+2021.pdf
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Kantelusta ilmenevien tietojen perusteella pyysin erityisesti ministerion suunnitteluun, ohjauk-
seen ja valvontaan liittyvien velvoitteiden vuoksi sosiaali- ja terveysministeriétd antamaan kan-

telun tutkimiseksi seuraavan selvityksen.

SELVITYSPYYNTO

Pyysin 4.3.2022 paivatylla selvityspyynnollani sosiaali- ja terveysministerion kannanottoa seu-

raaviin asioihin:

1) miten ministerid ja sen hallinnonala on ohjannut tartuntatautilain 48 a §:n sovelta-
mista,

2) miten ministerié seuraa lainkohdan soveltamista ja erityisesti soveltamisen yhden-
mukaisuutta ja vaikutuksia yleisesti mutta myos lain tavoitteisiin nahden,

3) miten koronavirusepidemian epidemiologisen tilanteen ja koronaviruksen muuttu-
minen huomioidaan ohjauksessa,

4) miten sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijdiden oikeudet ja heidan yhdenmukai-
nen kohtelunsa pyritdan saannosta sovellettaessa turvaamaan ja

5) miten ministerid pyrkii ohjauksellaan tai muuten turvaamaan perustuslain 19 §:n
tarkoittamalla tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden tilantees-
sa, jossa osa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildkunnasta ei edella mainitun saan-

ndksen perusteella voi tydskennella tehtavissaan.

SELVITYS

Sosiaali- ja terveysministerid vastasi pyyntooni 19.4.2022 paivatylla selvityksella
VN/10142/2022.

Ministerion ohjaus

Ministerion mukaan THL on tartuntatautilain 7 §:33n perustuvan ohjaustoimivaltansa perus-
teella julkaissut verkkosivuillaan ohjeistuksen tartuntatautilain 48 a §:n soveltamisesta. Minis-
terid on osallistunut ohjeistuksen valmisteluun kaymalla sen lapi ja esittamalla nakemyksensa
sen sisallosta. THL paivittda verkkosivuillaan julkaistuja ohjeistuksia tarvittaessa. Paivitystarve
voi tulla esimerkiksi silloin, jos havaitaan useampia samaan soveltamisongelmaan liittyvia ky-
symyksia tai jos tutkimustiedon perusteella ohjeistusta olisi syyta muuttaa tai tarkentaa. Selvi-
tyksen mukaan THL:n verkkosivuilla on annettu ohjausta moniin kysymyksiin, jotka kantelun

mukaan ovat epaselvia.

Ministerid ja THL ovat vastanneet seka kansalaisten etta sosiaali- ja terveydenhuollon palve-

luja jarjestavien ja tuottavien sekd muiden tahojen yksittaisiin kysymyksiin sdanndksen
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soveltamisesta. Kyselyt ovat koskeneet eri asioita ja nakdkohtia, mutta lukuisia samaan asiaan
liittyvid kysymyksia ei ministerion mukaan ole tullut. Sosiaali- ja terveyspalveluja ohjeistavat ja
valvovat aluehallintovirastot pyysivat yhdessa ministeriélta ohjausta muun muassa tartuntatau-
tilain 48 a §:n soveltamisesta itsenaisiin ammatinharjoittajiin ja ministeridé antoi aluehallintovi-

rastoille ohjauskirjeen.

Tartuntatautilain 48 a §:n soveltamisen ja sen vaikutusten seu-

ranta

Tartuntatautilakiin sisaltyvien covid-19-virukseen liittyvien sdanndsten soveltamista ja toimien
vaikuttavuutta arvioidaan useilla eri sektoreilla yhteistydéssa viranomaisten kanssa. Tartunta-
tautilain 48 a §:n kohdalla seurataan vaikuttavuutta kuvaavia mittareita, kuten hoito- ja hoiva-
kodeissa asiakkailla ja potilailla havaittuja covid-19-tartuntoja, covid-19-rokotusten yleista vai-

kuttavuutta ja tartuntatautilain 48 a §:n vuoksi toisiin tehtaviin siirretyn henkiléstén maaraa.

Tietoa hoito- ja hoivakotien asiakkailla ja potilailla todetuista covid-19-tartunnoista saadaan
esimerkiksi kuntien ja sairaanhoitopiirien tilannekuvista, STM:n koordinoimasta covid-19-epi-
demian tilannekuva- ja mallinnusryhmastad, sairaanhoitopiirien johtajaylilddkareiden kokouk-
sista sekd THL:n ja sairaanhoitopiirien yhteiskokouksista, joihin my6s STM:n asiantuntijat

osallistuvat.

Toisiin tehtaviin siirretyn henkildéstdén maarastd saadaan tietoa sairaanhoitopiirien johtajaylilaa-

kareiden seka perustason palveluiden tilannekuvakokouksista.

Alaa vaihtaneen tai alan vaihtoa suunnittelevan henkiloston maarasta on mahdotonta saada
luotettavaa tietoa, silla usein alaa vaihtavat tai sitd suunnittelevat eivéat erittele alanvaihtoon tai
sen suunnitteluun liittyvia syita. Tartuntatautilain 48 a §:n johdosta alaa vaihtaneen tai sellaista

suunnittelevan henkiloston maaraa ei voida luotettavasti selvittaa.

Covid-19-rokotusten yleista vaikuttavuutta seurataan muun muassa Euroopan tautienehkaisy-

ja -valvontakeskuksen (ECDC) seka THL:n tuottamista tiedoista.

Muuttuneen epidemiatilanteen huomioiminen ohjauksessa

Ministerion nakemyksen mukaan tartuntatautilain 48 a §:4a sovelletaan ja tulee soveltaa sen
sanamuodon mukaisesti. Ministerion mukaan on syyta huomioida, etta toistaiseksi voimassa
olevan tartuntatautilain 48 §:n mukaan tydskentelyyn sosiaali ja terveydenhuollon toimintayksi-
kéiden asiakas- ja potilastiloissa, joissa hoidetaan ladketieteellisesti arvioituna tartuntatautien
vakaville seuraamuksille alttiita asiakkaita tai potilaita, saa kayttaa vain erityisesta syysta hen-

kil6a, jolla on puutteellinen rokotussuoja. Saannéksen mukaan tyontekijalla ja tyoharjoitteluun
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osallistuvalla opiskelijalla on oltava joko rokotuksen tai sairastetun taudin antama suoja tuhka-
rokkoa ja vesirokkoa vastaan. Lisdksi edellytetddn rokotuksen antamaa suoja influenssaa ja
imevaisikaisia hoitavilta hinkuyskaa vastaan. Sdannoksen soveltaminen ei edellytd sita, ettd
suoja olisi oltava vain silloin, jos nama tietyt tartuntataudit aiheuttavat epidemian Suomessa tai
tietylla alueella. Koska kyseessa on toistaiseksi voimassa oleva saannds, on sen valttdmatto-
myyden ja oikeasuhtaisuuden arvioitu tayttyvan kaikissa tilanteissa ja myds silloin, kun kyseis-

ten tartuntatautien tilanne Suomessa on rauhallinen tai vaikka tautitapauksia ei olisi lainkaan.

Ministerio katsoo, ettd tartuntatautilain 48 a §:n sanamuoto ei mahdollista antamaan sellaista
ohjausta, jossa covid-19-suojan vaatimusta voitaisiin arvioida tapaus- tai tilannekohtaisesti si-
ten, ettei saannos olisikaan velvoittava tilanteessa, jossa covid-19-suojan omaavaa henkils-
t6a olisi saatavilla. Erityisen syyn on vakiintuneesti katsottu tartuntatautilain 48 §:n soveltami-
sessa, ja myos lain 48 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetusti mahdollistavan covid-
19-taudilta suojaamattoman henkil6ston kayttdmisen tilanteissa, joissa asiakkaiden tai potilai-
den turvallisuus edellyttaisi henkildstdon lasnaoloa, eika vaatimukset tayttdvaa henkilostdéa olisi
saatavilla. Jos arvioitaisiin, ettei 48 a §:n soveltamiselle olisi enaa valtiosaantdéoikeudellisesti
hyvaksyttavia syita, tulisi pykald ministerion nakemyksen mukaan kumota tai muuttaa eika oh-

jeistaa toimimaan vastoin eduskunnan hyvaksyman lain sanamuotoa.

THL on helmikuussa 2022 antanut ministeridlle lausunnon rokotusstrategian muutostarpeista.
Lausunnossaan THL arvio, ettd covid-19 rokotusten edellyttdaminen sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa toimivalta henkilékunnalta oli potilasturvan ja tyésuojelun kannalta yha laaketieteellisesti

perusteltua.

Selvityksen mukaan valtioneuvosto seuraa tarkoin covid-19-epidemiatilanteen kehittymista ja
kaikkien tartuntatautilakiin covid-19-epidemian vuoksi tehtyjen maaraaikaisten sdannosten te-
hokkuutta ja tarpeellisuutta. Valtioneuvosto ryhtyy valittémasti toimiin lainsdddannén muutta-
miseksi tai kumoamiseksi tilanteessa, jossa saantelylle ei enaa olisi olemassa valtiosaantooi-
keudellisesti hyvaksyttavia syitd. Tartuntatautilain 48 a §:n osalta nain ei selvityksen antohet-

kella toistaiseksi ollut.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston oikeuksien turvaami-

nen

Tybnantajat ja heidan edustajansa ovat vastuussa tyoturvallisuudesta, tyontekijoiden oikeuk-
sien noudattamisesta sekd heidan yhdenvertaisesta ja tasa-arvoisesta kohtelustaan. Alueelli-
sina tyosuojeluviranomaisina toimivat aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet, jotka
valvovat tyéturvallisuutta ja tydsuojelua koskevien sdanndsten noudattamista seké ohjaavat
tydsuojelua alueellisesti. Ne valvovat osaltaan myds tydntekijdéiden oikeuksien ja yhdenvertai-

sen kohtelun toteutumista tyopaikoilla. Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat myds
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yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Syrjintd on myds

saa-detty rikoslaissa rangaistavaksi ja kyseisten asioiden tutkimisesta vastaa poliisi.

Tybnantajan tyoturvallisuuteen liittyvien vastuiden lisdksi myos tyontekijdille kuuluu velvolli-
suuksia tyéturvallisuuden ja tyoterveyden yllapitdmisessa. Tyontekijan tulee tydturvallisuuslain
mukaisesti huolehtia tydssaan niin omastaan kuin muidenkin tyontekijéiden turvallisuudesta ja
terveydesta kaytettavissaan olevin keinoin. Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenki-
16illa on lisaksi lailla saadetty erityinen velvollisuus asiakkaiden ja potilaiden suojaamiseen.
Sosiaali- ja terveydenhuollossa yleisena laakinta- ja hoitoetiikkana pidetaan primum non nocere
—periaatetta, joka tarkoittaa, ettd ennen kaikkea tulisi valttaa asiakkaan ja potilaan vahingoitta-

mista.

Edelld mainitun perusteella vaatimusta covid-19-taudilta suojautumisesta ei itsessaan voida
pitdd tyontekijoiden oikeuksia tai yhdenvertaisuutta rikkovana. Oikeuksien loukkaus voisi ta-
pahtua, jos sdantelya sovellettaisiin tai tulkittaisiin eri tydntekijéiden kohdalla eri tavoin esimer-
kiksi henkil6on liittyvan syyn vuoksi. Ministerion ndkemyksen mukaan yhdenvertaista kohtelua
turvaa tarkkarajainen sdannos, jossa tuodaan selkeasti esille myos ne negatiiviset vaikutukset,

joita tyontekijalle voisi aiheutua, ellei hanella olisi riittdvaa suojaa covid-19-tautia vastaan.

Ministerid on selvityksensa mukaan pyrkinyt turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollossa toimi-
van henkildstén yhdenvertaista kohtelua ja oikeuksia tartuntatautilain 48 a §:n soveltamisessa
muun muassa ohjeistamalla pykalan tulkinnassa ja soveltamisessa seka puhelimitse ettd sah-
kopostitse. Ohjeistusta on annettu sosiaali- ja terveysalan toimijoille ja tydnantajille, viran-
omaistahoille, sosiaali- ja terveydenhuollossa tyéskenteleville henkildille ja myds sosiaali- ja

terveydenhuollon palveluja kayttaville asiakkaille ja potilaille.

Selvityksen mukaan ministerion tietoon ei selvityksen antoajankohtaan mennessa ollut tullut ti-
lanteita, joissa saantelya olisi sovellettu toisistaan poikkeavasti eri tyontekijoihin tai tilanteita,
joissa sita olisi sovellettu toisistaan poikkeavasti eri tyopaikoilla tai toimialoilla. Ministerion tie-
dossa ei myoskaan tuolloin ollut tilanteita, joissa tartuntatautilain 48 a §:n soveltaminen olisi

johtanut tyoturvallisuuden vaarantumiseen, epaasialliseen kohteluun tai syrjintaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen

Asiakas- ja potilasturvallisuus edellyttavat selvityksen mukaan erityisesti riittavasti ammattitai-
toista ja osaavaa henkil6stda, joka on tuotu esille tartuntatautilain 48 a §:n saatamiseen johta-
neessa hallituksen esityksessa. Asiakas- ja potilasturvallisuus ei saa vaarantua sen vuoksi, etta
riittdvaa ja asiantuntevaa henkildéstoa ei olisi saantelyn tuloksena saatavilla. Sen vuoksi tar-

tuntatautilain 48 a § mahdollistaa covid-19-taudilta suojaamattoman henkilén tydskentelyn
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myos lainkohdan tarkoittamissa tilanteissa erityisesta syysta. Asia on tuotu esille myés THL:n

antamassa ohjauksessa.

Selvityksen mukaan ministeridn tietoon ei ole tullut tilanteita, joissa henkildstémaara olisi ollut
lian vahainen tartuntatautilain 48 a §:n virheellisen soveltamisen seurauksena. Ministerion tie-
toon ei ole mydskaan tullut erityistd asiaa koskevaa ohjaustarvetta. Ministerion kasityksen mu-
kaan tilanteissa, joissa edellytykset tayttavaa henkildstdéa ei ole ollut saatavilla, on covid-19-

taudilta suojaamaton henkildsto jatkanut kyseisissa tehtavissa erityisjarjestelyjen turvin.

VASTINE

Kantelijat ovat antaneet ministerion selvityksesta vastineen.

Vastineen mukaan eduskunnan perustuslakivaliokunta ei ndhnyt tartuntatautilain 48 a §:n 3
momentissa minkaanlaisia perusoikeuksiin liittyvia kysymyksia ja siten osa esitykseen liittyvista
perusoikeuskysymyksista jai siella kasittelematta. Vastineen mukaan tartuntatautilain 48 a §:n

saannds on perustuslain vastainen.

Ministerio ei ole ohjannut ja valvonut perustuslain 19 §:n 3 momentin toteutumista ja ministerio
on laiminlydnyt turvata ohjauksessaan ja valvonnassaan sosiaali- ja terveydenhuollon henki-

I6ston yhdenvertaisen kohtelun ja oikeudet.

Vastineessa tuodaan esille kantelijoiden kokemuksia siita, minkalaisia ongelmia tartuntatauti-

lain 48 a §:n soveltaminen on tyopaikoilla aiheuttanut.

Vastineen mukaan rokottautumista koskeva pakko ei ole oikeasuhteista tilanteessa, jossa tau-

titapauksia ei ole tai niitd on vahainen maara.

Lainsdadannon ei tule vastineen mukaan perustua mikrobiologiaan, vaan pysyviin arvoihin ja
tavoitteisiin. Lainsdadanndssa ei tulisi sdataa yksityiskohtaisia ohjeita tavoitteiden saavuttami-
seksi. Potilaita tulee suojella tieteellisesti perustelluilla keinoilla, joiden patevyyden jatkuvaa

arviointia suorittavat 1adketieteelliset asiantuntijat eika lainsaataja.

Vastineen mukaan koronarokotteilla on ehdollinen myyntilupa ja pakottaminen niiden ottami-
seen on Nurnbergin saanndstdn perusperiaatteen vastainen. Lisaksi tartuntatautilain 48 a §
rikkoo Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen antamaa paatéslauselmaa 2383
(2021), jonka mukaan minkaanlaista rokotuspakkoa ei saa olla eika niita, jotka eivat rokotusta

ota, saa millaan tavalla syrijia.
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Vastineessa on todettu, ettd sosiaali- ja terveysministerion kansliapaallikbn mukaan paasyy
siihen, ettei rokottautumista koskevia sdanndksia valmisteltu lokakuussa 2021 oli se, etta ro-
kotteilla oli tuolloin ehdolliset myyntiluvat. Rokotteilla on edelleen ehdollinen myyntilupa, vaikka
tartuntatautilain 48 a § on sittemmin saadetty. Vastineen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiléstolla on ollut hallintolain 6 §:ssd saadetyn luottamuksensuojaperiaatteen perusteella

oikeus luottaa siihen, mita viranomainen on sanonut.

Rokotehaittarekisteri on ruuhkautunut covid-19-rokotteita koskevista haittailmoituksista, joten
ajantasaista tietoa rokotehaitoista ei ole. Media uutisoi toukokuussa 2022, ettd kuolemien
maara on ollut huolestuttavassa kasvussa. Kuolinsyiden selvittaminen on hidasta eika covid-
19-rokotteiden johdosta kuolleiden maarasta ole sen vuoksi saatavissa tietoa. Tutkimusta tai
seurantaa tartuntatautilain 48 a §:n vaikuttavuudesta tai seurantaa covid-19-rokotteiden
riskeista ja hyoddyista ei ole tehty. Julkisuudessa on ollut lukuisia uutisia kuolemaan johtaneista
rokotehaitoista seka selvittamattomasta ylikuolleisuudesta ympari maailmaa. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon henkildstdé pakottaminen rokotteen ottamiseen tydénsa ja ansiotulonsa sailyt-

taakseen loukkaa heidan perustuslaillista oikeuttaan elamaan.

Tartuntatautilain 48 a §:n todelliset vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riitta-

vyyteen on selvittdmatta ja tutkimatta.

RATKAISU

Saannodkset

Perustuslaki

Perustuslain 2 luvussa sadadetaan perusoikeuksista. Lukuun sisaltyvassa 6 §:ssa saadetaan
yhdenvertaisuudesta, 7 §:ssa oikeudesta elamaan seka henkildkohtaiseen vapauteen ja kos-
kemattomuuteen, 10 §:ssa yksityiselaman suojasta ja 18 §:ssa oikeudesta tyohon ja elinkeino-

vapaudesta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston ter-

veytta.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien

toteutuminen.
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Tartuntatautilaki

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan kyseisen lain tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja ja niiden

leviamista seka niista inmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Lain 6 §:n 1 momentin mukaan kyseisessa laissa tarkoitettujen valtion viranomaisten ja asian-
tuntijalaitosten seka kuntien ja kuntayhtymien on jarjestelmallisesti torjuttava tartuntatauteja

seka varauduttava terveydenhuollon hairiétilanteisiin.

Lain 7 §:ssa saadetaan valtakunnallisesta torjuntatydsta. Pykalan 1 momentin mukaan tartun-
tatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministe-
ridlle. Ministeridé vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon hairiétilanteisiin tai niiden uhkaan

varautumisesta ja naiden tilanteiden johtamisesta.

Pykaldn 2 momentin mukaan tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena toi-
mii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysmi-
nisteriota ja aluehallintovirastoja, yllapitaa tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnallisia
epidemiologisia seurantajarjestelmid sekd ohjaa ja tukee tartuntatautien torjuntatyétad kunnis-
sa, sairaanhoitopiirien kuntayhtymissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdissa. Lai-
tos tutkii tartuntatauteja, seuraa ja selvittda tartuntatautien ilmaantumista ja esiintymista, kehit-
taa niiden diagnostiikkaa, seurantaa ja torjuntaa seka tiedottaa niista ja antaa vaestdlle ohjeita
tartunnan valttamiseksi ja leviamisen ehkaisemiseksi. Laitos huolehtii osaltaan rokotehuollos-
ta, rokotteiden vaikutusten seuraamisesta sekd rokotteiden ja rokotusten haittavaikutusten
selvittdmisesta. Laitos toimii Euroopan unionin tartuntatautien epidemiologisesta seurannasta

ja tartuntatautien ilmoittamisesta vastaavana toimivaltaisena viranomaisena.

Lain 8 §:ssa saadetdan torjuntatyéstda aluetasolla. Pykdlan 1 momentin  mukaan
aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja valvoo tartuntatautien torjuntaa alueellaan. Aluehallintovi-
rasto muun muassa valvoo torjuntatydn saanndsten mukaista toteuttamista seka kansallisten

suunnitelmien ja sosiaali- ja terveysministerion paatdsten toimeenpanoa.

Lain 12 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien torjuntatyén lainmukaisuuden valvonta ja sii-
hen liittyva ohjaus kuuluvat aluehallintovirastolle toimialueellaan. Pykalan 2 momentin mukaan
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa valvon-
nan ja siihen liittyvan ohjauksen toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistami-

Sessa.

Lain 5 luvussa saadetaan rokotuksista. Lukuun sisaltyvassa 48 §:ssd sdadetaan tyontekijan ja
opiskelijan rokotussuojasta potilaiden suojaamiseksi ja 48 a §:ssa sosiaali- ja terveydenhuol-

lon asiakkaiden ja potilaiden suojaamisesta covid-19-taudilta.
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Ty6sopimuslaki, valtion virkamieslaki ja laki kunnan ja hyvinvointialueen

viranhaltijasta

Ty6sopimuslain 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan ty6nantajan on kohdeltava tyontekijoita
tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tydntekijdiden tehtavat ja asema huomioon ottaen

perusteltua.

Ty6sopimuslain 2 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan tyOnantajan on huolehdittava tyoturvalli-
suudesta tyontekijan suojelemiseksi tapaturmilta ja terveydellisiltd vaaroilta niin kuin tyoturval-

lisuuslaissa (738/2002) saadetaan.

Tydsopimuslain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan tydntekijan on noudatettava tyétehtavien ja
tydolojen edellyttdmaa huolellisuutta ja varovaisuutta sekad huolehdittava kaytettavissaan ole-

vin keinoin niin omasta kuin tyépaikalla olevien muiden tydntekijéiden turvallisuudesta.

Valtion virkamieslain (virkamieslaki) 11 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on kohdeltava
palveluksessaan olevia virkamiehid tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole virkamiesten

tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 12 §:n 1 momentin mukaan tyénanta-
jan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole viranhaltijoiden

tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan ty6nanta-
jan on huolehdittava ty6turvallisuudesta viranhaltijan suojelemiseksi tapaturmilta ja terveydelli-
siltd vaaroilta niin kuin tySturvallisuuslaissa (738/2002) ja sen nojalla annetuissa saanndksissa

saadetaan.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 20 §:n mukaan viranhaltijan on huo-
lehdittava tyoturvallisuudesta siten kuin tyoturvallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa saan-

ndksissa viranhaltijan velvollisuudeksi sdadetaan.

Tyo6turvallisuuslaki

Tyoturvallisuuslain 1 §:n mukaan kyseisen lain tarkoituksena on parantaa tydymparistoa ja
tydolosuhteita tydntekijdiden tydkyvyn turvaamiseksi ja yllapitamiseksi seka ennalta ehkaista ja
torjua ty6tapaturmia, ammattitauteja ja muita tydsta ja tydymparistdsta johtuvia tydntekijdiden

fyysisen ja henkisen terveyden, jaliempana terveys, haittoja.
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Lain 8 §:ssd saadetadan tydnantajan yleisestd huolehtimisvelvoitteesta. Pykalan 1 momentin
mukaan tydnantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tydntekijéiden tur-
vallisuudesta ja terveydesta tydssa. Tassa tarkoituksessa tydnantajan on otettava huomioon
tydhoén, tybdolosuhteisiin ja muuhun tydymparistédén samoin kuin tyéntekijan henkildékohtaisiin

edellytyksiin liittyvat seikat.

Lain 18 §:ssa sadadetaan tyontekijan yleisista velvollisuuksista. Pykdlan 1 momentin mukaan
tydntekijan on noudatettava tydnantajan toimivaltansa mukaisesti antamia maarayksia ja oh-
jeita ja 2 momentin mukaan tyéntekijan on myds kokemuksensa, tydnantajalta saamansa ope-
tuksen ja ohjauksen seka ammattitaitonsa mukaisesti tydssaan huolehdittava kaytettavissaan

olevin keinoin niin omasta kuin muiden tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta.

Lait terveydenhuollon ja sosiaalihuollon ammattihenkildistd seka lait poti-

laan ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista

Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (terveydenhuollon ammattihenkildlaki) 1 §:n
1 momentin mukaan lain tarkoituksena on edistaa potilasturvallisuutta seka terveydenhuollon

palvelujen laatua.

Lain 15 §:ssa saadetaan terveydenhuollon ammattihenkilon ammattieettisista velvollisuuksista.
Pykalan 1 momentin mukaan terveydenhuollon ammattihenkilon ammattitoiminnan paamaa-
rana on terveyden yllapitaminen ja edistaminen, sairauksien ehkaiseminen seka sairaiden pa-
rantaminen ja heidan karsimystensa lievittdminen. Pykalan 2 momentin mukaan ammattihen-

kilolla on velvollisuus ottaa huomioon, mita potilaan oikeuksista sdadetaan.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (potilaslaki) 3 §:n 2 momentin mukaan potilaalla

on oikeus laadultaan hyvaan terveyden- ja sairaanhoitoon.

Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (sosiaalihuollon ammattihenkildlaki) 1 §:n mu-
kaan kyseisen lain tarkoituksena on edistda asiakasturvallisuutta sekad sosiaalihuollon asiak-

kaan oikeutta laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon ja hyvaan kohteluun.

Lain 4 §:ssa saadetdan sosiaalihuollon ammattihenkilon ammattieettisistd velvollisuuksista.
Pykélan 1 momentin mukaan sosiaalihuollon ammattihenkilon ammatillisen toiminnan paa-
maarana on sosiaalisen toimintakyvyn, yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistdminen seka
syrjaytymisen ehkaiseminen ja hyvinvoinnin lisddminen. Pykalan 2 momentin mukaan sosiaa-
lihuollon ammattinenkilon velvollisuutena on noudattaa ammattitoiminnassaan, mita sosiaali-

huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista seka asiakastietojen kasittelysta saadetaan.
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Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (sosiaalihuollon asiakaslaki) 4
§:n 1 momentin mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan
hyvaa sosiaalihuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syrjintda. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei
hanen ihmisarvoaan loukata seka ettd hanen vakaumustaan ja yksityisyyttdan kunnioitetaan.
Pykéalan 2 momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan
toivomukset, mielipide, etu ja yksildlliset tarpeet sekad hanen aidinkielensa ja kulttuuritaustan-

sa.

Lain 8 §:ssd saadetaan itsemaaraamisoikeudesta ja osallistumisesta. Pykalan 1 momentin
mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan toivo-
mukset ja mielipide ja muutoinkin kunnioitettava hanen itsemaaraamisoikeuttaan. Pykalan 2
momentin mukaan asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Sama koskee hanen sosiaalihuoltoonsa liittyvia muita toimen-
piteitd. Asiakasta koskeva asia on kasiteltava ja ratkaistava siten, etta ensisijaisesti otetaan

huomioon asiakkaan etu.

Arviointi

Tartuntatautilain 48 a §:n keskeisena tavoitteena on sitd koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan suojata erityisesti covid-19-taudin vakaville seurauksille alttiiden sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja kayttavien asiakkaiden ja potilaiden henkea ja terveytta. Lisaksi tavoitteena
on varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tarjoavan tydnantajan mahdollisuus saada
tieto henkilostonsa rokotussuojasta tai sairastetusta covid-19-taudista. Saantelyn paaasiallis-
ten tavoitteiden lisaksi sdantelylla olisi hallituksen esityksen mukaan mahdollista turvata sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkildston terveyttd ja tyoturvallisuutta seka osaltaan turvata myds

riittavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuutta.

Tartuntatautilain 48 a § liittyy useisiin sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston ja yksittaisten
palvelun tuottajien samoin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden perus- ja

muihin oikeuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston kohdalla kysymys on erityisesti perustuslain 7 §:ssa
sdadetysta oikeudesta elamaan, henkildkohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, johon
kuuluu keskeisesti itsemaaraamisoikeus, seka perustuslain 10 §:ssa saadetysta yksityisyyden
ja henkilétietojen suojasta. Lisaksi kysymys on sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston keski-

naisesta yhdenvertaisuudesta saanndsta sovellettaessa.

Vaeston ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden kohdalla on erityisesti kysy-
mys perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvatusta oikeudesta riittaviin sosiaali- ja terveyspalve-

luihin seka terveyden edistamiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamista ja
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tuottamista samoin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden ammattitoimintaa ja
potilaiden ja sosiaalihuollon asiakkaiden oikeuksia koskevat sddnnokset yksildivat perustus-
laissa sadadetyn oikeuden toteuttamiselle asetettavia vaatimuksia. Niiden perusteella asiak-
kailla ja potilailla on oikeus laadultaan hyvaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja toiminnan tar-
koituksena tulee olla asiakkaan ja potilaan etu (muun muassa terveyden yllapitdminen ja edis-
taminen, sairauksien ehkaiseminen, sosiaalisen toimintakyvyn edistdminen, hyvinvoinnin li-

saaminen).

Tartuntatautilain 48 a §:ssad on kysymys myds julkiselle vallalle perustuslain 22 §:ssa saade-

tysta velvoitteesta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tydnantajien tulee tartuntatautilain 48 a §:4a soveltaessaan nou-
dattaa myds muun asiaankuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadannon lisaksi tydlain-
saadantoon, tydturvallisuuslainsdadantoon ja muuhun lainsdadantdéon sisaltyvia velvoitteitaan.
Saannodsten soveltaminen yksittaisissa tilanteissa voi edellyttdd saannoksista seuraavien eri-

laisten vaatimusten yhteensovittamista.

Tartuntatautilain 48 a § sisaltda kasitteitd ja ilmauksia, joita on sdannodksen soveltamisessa
tulkittava. Naitd ovat muun muassa lahikontaktin aiheuttama tartuntariski, alttius covid-19-tau-
din vakaville seuraamuksille, erityinen syy, rokotuksen antama suoja, ladketieteellinen syy, muu
tydsopimuksen mukainen tyd, muu sopiva tyd. Niiden soveltaminen edellyttdd myds joiltakin
osin laaketieteellisia kannanottoja. Tartuntatautilain muuttamista koskevan hallituksen esityk-
sen saanndskohtaisissa perusteluissa on sdanndksessa kaytettyja ilmaisuja konkretisoitu,
mutta siitd huolimatta saanndksen soveltaminen edellyttdd harkintaa ja erilaisten
tilannekohtaisten tekijoiden huomioimista. Tama ei sinansa ole ylipaataan oikeudellisen normin

kohdalla tavatonta.

Saannodksen soveltamisen ohjaamisella ja sdanndksen vaikutusten seuraamisella ja arvioin-
nilla on edella hahmotellussa kokonaisuudessa merkitysta niin terveydenhuollon potilaiden ja
sosiaalihuollon asiakkaiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston ja yksittaisten pal-
velun tuottajien oikeuksien toteutumiselle. Ohjauksella on merkitystd myos sosiaali- ja tervey-

denhuollon palvelujen jarjestajien ja tuottajien velvoitteiden toteuttamiselle.

Tartuntatautilain 48 a §:n soveltamisen vaikutusten arviointi ja ohjaaminen

Tartuntatautilain 48 a §:ssa on edella esitetylla tavalla kysymys keskeisiin perusoikeuksiin kyt-
keytyvasta saanndksesta, minkd vuoksi on tarkeaa, etta sen soveltaminen on yhdenmukaista
ja kyseiset oikeudet turvaavaa. Soveltamisen ohjaaminen ja ohjauksen ajantasaisuus edellyt-
tavat sdanndksen vaikutusten seuraamista. Vaikutusten seuraamista ovat edellyttaneet myds

tartuntatautilain muutosta koskevasta hallituksen esityksesta mietinnén antanut eduskunnan
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sosiaali- ja terveysvaliokunta?® ja lausunnon antanut perustuslakivaliokunta.

Vaikutusten arvioiminen on tarkeda myds saanndksen tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi.
Lahtdkohtaisesti lainsdadantd, jolla ei saavuteta tavoiteltuja vaikutuksia tai saavutetut vaiku-

tukset eivat ole tavoiteltuja, tulisi muuttaa tai se tulisi kumota.

Ministerion selvityksen mukaan se on seurannut tartuntatautilain 48 a §:n vaikutuksia erilaisin
mittarein ja keraamalla tietoja, mukaan lukien ECDC:n ja THL:n tuottamat tiedot covid-19-ro-

kotteiden vaikuttavuudesta.

Tartuntatautilain 7 §:n 1 momentin perusteella sosiaali- ja terveysministerid vastaa tartuntatau-
tien torjunnan yleisesta suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta. Ministerion ty6ta on covid-

19-epidemian aikana tukenut tartuntatautilain 7 §:n 2 momentin mukaisesti THL.

Ministerion selvityksen mukaan THL on antanut tartuntatautilain 48 a §:n soveltamista koske-
van ohjeen, jonka valmisteluun myds ministerio osallistui. Selvityksen mukaan laitos on paivit-
tanyt ohjettaan ja seka ministerid, ettd THL ovat vastanneet myds soveltamista koskeviin yk-
sittaisiin tiedusteluihin. Ministerid on myos selvityksensd mukaan antanut ohjausta aluehallin-

tovirastoille, joiden tehtavana on ollut epidemian alueellinen torjumistyd.

Ministerié on todennut, etta tartuntatautilain 48 a §:88 sovelletaan ja tulee soveltaa sen sana-
muodon mukaisesti eikd sanamuoto mahdollista sellaisen ohjauksen antamista, jossa covid-
19-suojan vaatimusta voitaisiin arvioida tapaus- tai tilannekohtaisesti siten, ettei sdannds olisi-

kaan velvoittava jossakin tilanteessa.

Kantelussa on tuotu esille kantelijoiden kokemuksia tartuntatautilain 48 a §:n soveltamisesta ja
siihen liittyvistd ongelmista. Kuten jo aiemmin tutkinnan rajausta koskevassa kohdassa totesin,
en yhtaalta kantelusta ilmenevien tietojen ja toisaalta eduskunnan oikeusasiamiehella kasitel-
tavana olevien yksittaisten sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden menettelya lainkohdan so-
veltamisessa koskevien kanteluiden perusteella ota tadssa paatoksessani kantaa yksittaisiin

soveltamistilanteisiin.

Kantelijat ovat pyytaneet minua saattamaan viranomaisten tietoon kasitykseni tartuntatautilain
48 a §:n soveltamisesta muuttuneessa epidemiologisessa tilanteessa. Edella mainitulla tavalla
ohjausta sdanndksen soveltamisesta on antanut tartuntatautien torjunnan kansallisena asian-

tuntijalaitoksena toimiva THL, joka on saamani selvityksen mukaan myds paivittanyt

3 Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietinnéssaan (StVM 37/2021 vp, s. 12) viitaten perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon (PeVL 51/2021 vp), etta on tarvetta seurata hyvin tarkkaan ehdotetun muutoksen
toteutumista ja etenkin sen vaikutuksia perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaiseen julkisen vallan vel-
vollisuuteen turvata jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut seka edistaa vaeston terveytta.



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/StVM_37+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/StVM_37+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_51+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_51+2021.pdf
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ohjaustaan. Laillisuusvalvojana tehtavanani ei ole arvioida epidemiologista tilannetta eika siten

mydskaan arvioida siina tapahtuneiden muutosten vaikutusta ohjaukseen.

Minulla ei tartuntatautilain 48 a §:n vaikutusten seurannasta ja sdanndksen soveltamista kos-
kevasta ohjauksesta kaytettavissani olevien tietojen perusteella ole aihetta arvostella ministe-

rion menettelya laillisuusvalvonnallisesti.

Ministerioé on selvityksessaan todennut ndkemyksenaan, etta tartuntatautilain 48 a § tulisi so-
veltamisen ohjaamisen sijasta kumota tai muuttaa, mikali sen soveltamiselle ei olisi enaa val-

tiosdantdoikeudellisesti hyvaksyttavia syita.

Selvityksen mukaan valtioneuvosto seuraa covid-19-epidemian kehittymistd ja tartuntatautila-
kiin epidemian vuoksi tehtyjen maaraaikaisten sdanndsten tehokkuutta ja tarpeellisuutta. Sel-
vityksen mukaan valtioneuvosto myds ryhtyy valittdmasti toimiin lainsdadanndén muuttamiseksi
tai kumoamiseksi tilanteessa, jossa saantelylle ei enaa olisi olemassa valtiosdantdoikeudelli-

sesti hyvaksyttavia syita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijoiden oikeuksien ja heidan yhden-

vertaisen kohtelunsa turvaaminen

Ministerion selvityksessaan esittamalla tavalla tydntekijoiden tasapuolisesta ja yhdenvertai-
sesta kohtelusta vastaa tyosopimuslain, virkamieslain seka kunnan ja hyvinvointialueen viran-
haltijasta annetun lain nojalla tydnantaja. Tydnantajan yhdenvertaisuuden edistdmista koske-
vista velvoitteista saadetddn myos yhdenvertaisuuslaissa, jonka noudattamista valvovat yh-
denvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta seka tydsuojeluviranomai-
set. Tybdsuojeluviranomaisille kuuluu muun ohella henkinen tydsuojelu, joka liittyy esimerkiksi

hairintdan tai muuhun epaasialliseen kohteluun tydpaikalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijoilld on kaytettdvissdan erilaisia lainsdddanndssa saa-
dettyja keinoja reagoida tilanteisiin, joissa he katsovat yhdenvertaisuuttaan tai muita oikeuksi-

aan loukatun.

Selvityksensad mukaan ministerion tietoon ei selvityksen antoajankohtaan mennessa ollut tullut
tilanteita, joissa tartuntatautilain 48 a §:4a olisi sovellettu epayhdenvertaisesti tai tilanteita,
joissa saanndksen soveltaminen olisi johtanut ty6turvallisuuden vaarantumiseen, epdaasialli-

seen kohteluun tai syrjintaan.

Ministerié on selvityksensa mukaan pyrkinyt turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollossa toimi-
van henkiléston yhdenvertaista kohtelua ja oikeuksia tartuntatautilain 48 a §:n soveltamisessa

muun muassa ohjeistamalla pykalan tulkinnassa ja soveltamisessa. Ohjeistusta on ministerion
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selvityksen mukaan annettu sosiaali- ja terveysalan toimijoille ja tydnantajille, viranomaisille,
sosiaali- ja terveydenhuollossa tydskenteleville ja my6s sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja

kayttaville asiakkaille ja potilaille.

Kaytettavissani olevan selvityksen perusteella asiassa ei ole iimennyt sellaista, ettd minulla olisi

aihetta laillisuusvalvonnallisesti arvostella ministerion menettelya.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden turvaaminen

Perustuslain 19 §:n 3 momentin perusteella julkisen vallalla on velvollisuus, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdadetdan, turvata jokaiselle riittadvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistaa
vaeston terveyttd.? Perustuslain 22 § asettaa erityisen velvoitteen turvata kyseisen oikeuden

toteutuminen.

Riittavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut eivat tarkoita ainoastaan maarallisesti riittavia,
vaan myds laadukkaita palveluja. Tahan velvoittaa myoés potilaslain 3 §:n 2 momentti ja sosi-
aalihuollon asiakaslain 4 §. Niiden mukaan potilaalla on oikeus laadultaan hyvaan terveyden-
ja sairaanhoitoon ja sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon
ja hyvaan kohteluun. Sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdadannossa saadetaan
palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta samoin kuin palveluille asetettavista laadullisista
vaatimuksista. Maarallisesti ja laadullisesti riittavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kiin-
nittyvat moniin muihin perusoikeuksiin (esimerkiksi yhdenvertaisuus, henkildékohtainen vapaus

ja koskemattomuus, yksityiselaman suoja).

Ministerid on selvityksessaan todennut, ettd asiakas- ja potilasturvallisuus edellyttavat erityi-
sesti riittdvasti ammattitaitoista ja osaavaa henkilostoa. Maarallisesti ja laadullisesti riittavien
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottaminen edellyttdd motivoitunutta, ammattieettista

ja ammattitaitoista sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6stoa.

Julkiset sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdjat vastaavat osaltaan riittavien sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta seka vaeston terveyden edistamises-
ta. Sosiaali- ja terveysministeridlld on puolestaan toimialansa ylimpana, ohjaavana, toimia-
laansa seuraavana ja valvovana sekd sen sadadodsvalmistelusta vastaavana viranomaisena
vastuu muun muassa toimivan lainsdadannén avulla varmistaa, ettd palvelujen jarjestajat ja
tuottajat kykenevat kaytanndssa toteuttamaan riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edista-

maan vaeston terveytta.

2 Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp, s. 71) mukaan palvelujen riit-
tavyytta arvioitaessa voidaan lahtdkohtana pitéda sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jdsenena. Esityksen mukaan sadannos julkisen vallan
velvollisuudesta edistdd vaestdn terveytta viittaa yhtaalta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkaisevaan toi-
mintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla ylei-
sesti vaeston terveytta edistavaan suuntaan.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_309+1993.pdf
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Tartuntatautilain 48 a § ei koske kaikkia sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, vaan ainoastaan
sellaisia tehtavia, joihin liittyy lahikontaktin aiheuttama tartuntariski covid-19-taudin vakaville
seuraamuksille alttiille asiakkaille tai potilaille. Sdadnndksen 1 momentin mukaan erityisesta
syysta myds sellainen henkild, joka ei ole osoittanut, ettd hanelld on rokotuksen tai enintdan
kuusi kuukautta aikaisemmin sairastetun laboratoriovarmistetun taudin antama suoja covid-
19-tautia vastaan, voi tydskennella saanndksessa tarkoitetuissa tehtavissa. Lisaksi tyontekija,
joka ei laaketieteellisista syista voi ottaa rokotetta, voi tydskennella lainkohdassa tarkoitetuissa

tehtavissa osoittamalla suojan covid-19-tautia vastaan negatiivisella testituloksesta.

Tartuntatautilain 48 a § ei kaikissa tilanteissa esta rokottamattomia ja tautia sairastamattomia
tyoskentelemasta tehtavissa, joita sdanndksessa tarkoitetaan. Ministerion selvityksen mukaan
kyseinen asia on tuotu esille THL:n antamassa ohjauksessa. Saanndksessa on sen perustelu-
jen mukaan nimenomaisesti pyritty turvaamaan asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta riit-

tava henkilokunta?.

Ministerion selvityksen mukaan sen tietoon ei ole tullut tilanteita, joissa henkilostomaara olisi
ollut lilan vahainen tartuntatautilain 48 a §:n virheellisen soveltamisen johdosta eika ministe-
ridlla ole ollut erityistd ohjaustarvetta kyseisesta seikasta. Ministerion kasityksen mukaan tilan-
teissa, joissa edellytykset tayttdvaa henkilostoa ei ole ollut saatavilla, on covid-19-taudilta suo-

jaamaton henkilosto jatkanut kyseisissa tehtavissa erityisjarjestelyjen turvin.

Kantelussa tai vastineessa ei ole tuotu esille yksildityja tilanteita, joissa sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja ei olisi kyetty tartuntatautilain 48 a §:n soveltamisen johdosta perustuslain 19

§:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla turvaamaan.

Kaytettavissani olevista tiedoista ei ilmene sellaista, ettd minulla olisi aihetta laillisuusvalvon-

nallisesti arvostella ministerion menettelya talta osin.

8 Tartuntatautilain muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE 230/2021 vp, s. 31) yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan erityisend syyna suojaamattoman henkiléston kayttamiselle voisi olla 1 momentin
mukaiset edellytykset tayttdvan henkildstdon puute tilanteessa, joissa asiakkaiden tai potilaiden turvalli-
suus edellyttda henkildéston lasnaoloa. Nain olisi esityksen mukaan erityisesti tilanteessa, jossa uutta 1
momentin vaatimukset tayttavaa henkilostda ei ole nopeasti tai ylipdansa saatavilla.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_230+2021.pdf
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Johtopdatdkset ja toimenpiteet

Edella esitetyn perusteella minulla ei ole perusteita laillisuusvalvonnallisesti arvostella ministe-

rion menettelya.
Kantelu ei ole aiheuttanut enempia toimenpiteitani.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Marjo Mustonen
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